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Sr. Presidents de la
iegislatura Provincizl

Tengo el azorado de dirvigirme a2l Sr. Presidente v, por su intermedio a
ia Camara Legislativa oon el obileto de someter 3 su consideracion,
tratamiento vooportung sancion &) provecto de ley adiunto. tendiente
# incarporar al Dodigo Fo al Provincial (Ley 480) un adicional con-
ceptualizado como Fondo Estimulo parvs lz Direcoion General de Rentas.

La propussta reconoce su origen en las siquisnbes ARPSCiacionssy

=~ pMNuestra Constitocdion Heoional adopta 1z forma deral de gobierno,
lag gus implica la sxiztenciz de un B i fNacional v de Estados Pro-
vinciagles, estableciendo como principio general =n materia de distri-—
bucion de competencias, atribuciones conferidas de mansra precisa a
la Nacion v concesion a2 las Frovinciazs de todo ] resto de las compe—
tencias. Las provincias tienen atribucion total an materia de greawvd -
menes dirgctos v 1z potestad concurrente con la NMacion de aplicar im—
puestos indirectos.

- Bl organismo responsable de eae tales preceptos constituciona-—
les o5 la Direccion Generzl de Rentas de la Provincia, gue depends
Jjsrarguicaments de  la Subsecirestaria de Hacienda del Ministerio de
Economiz. Son sus funcionss proponer medidas de politica tributaria v
Biacutarlias, admimistrar los tributos {ilmpusestos. contribuciones v
tasas retributivaes de zervicio) v obros  1ngrs: no tributarios. Dis-—-
poniendo para 2lio de faoultbtades conferidas por 2] Dodioon Fiscal para
recaudar, fisoalizar 21 achrivu cumplimisnto, cobrar coactivamenta
por wis de apremio, aplicar sancicones, resolver recursos, con toda la
gama de funciones intermedias: deaﬁ@ interpretar las leves con dicté-
menss  gus tiensn caracter vinculante por la teoria de la consulta,
nasta assgurar los niveles motimos de v B0 18 M.

l.a importancia de llsgvar a cabo btales funcionss con eficiencia resul-
ta obvio de destacar puss 2] federalismo fiscal plantea la necesidad
de  adoptar esguemas Tinanoiseros - de Gastos VY recursns - acordes oon
esa organizacion inztitucionsl de mznera de pmﬂw: cumplir Con lag 7
obligacionss estaduales de prestar bisne vigiaos piblicos v proeo-
mover 21 desarrollo scononicn v soriagl .

L2 DGR presentz un deterioro 8n cuanito 8 reEcursos humanos vomate-
riales gue s ha venido acentuando a btraves de los zfos, sujeto a la
falta de  apovo de las ssferzs gubernamsntales, no obstante 1o cual,
& venido sumentando 1z recaudacion e fTorma sostenidzs desde 21 mes
de Julio de 19921, superando incluso 2n algunos periodos las expecta-
tivas provectadas. Por supuesto, ha incidido tambisn en e@llo la esta-
bilizacion de laz moneds, laz noevas normas de facturacion dispusstas
por la Dirscocion General Imposibiva, pero no 88 menos cisrto gue de-—
terminadn grado de presion sistemzbico v permansnte incide sobramane—-
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ra en 21 cumplimiento de las obligaciones imposifivas. El control 1i-
brads al mas puro azar como asimismo las intimaciones emitidas y/o
multas aplicadas sin seguimisnto postarior, evidencia wuna imagen de

debilidad interna gus no potencia el riesgo para 21 evasor.

A econtinuacidn se  trata de describir la situacidn de la DBR, gue
cuenta con un Distrito Ushuaia gue funciona conjuntamente con la Di-
receion General., wn Distrito Rio Brande y una Delegacion Buenos Al-
res, con un  total de 39 agentes, algunos de ellos pertenecen a las
plantas de personal de otras Dependencias, ¥y abarcando un Universo e
12500 sujetos pasivos (320 por agentsl.

11 INFRAESTRUCTURA EDRILICIA ¥ EGUIPAMIENTO

La DBR vy &l Distrito Ushuaia funcionan n el subsuslo de la Casa de
Bobisrno, en una superficie aoproximads de 2HBOmLE. ., imcluvendo wn ree
ducido espacio pars atsncidn al publico {(salon de dmtE. . conectado
por una ventanilla a dos escritorios). Sobresale la estreche:x del e
ferido sazlon, maxime sl destinado a lz atencion de contribuyentes, =1
gue a8 su vesr, carece de un sistema de calefaccidon apropiado para las
rigurosas marcas  bérmicas  durante la mavor parte del ano ta manudo
los empleados permanecen @n su lugar de trabajo con indumentaria de
abrigo para caller, lo gue, conjugado con la escases de personsl, re-
dunda e&r un nivel de atencion no satistactorio por su incomodidad v
sy lentitud. Las condiciones de nigiene son aceptables s1 bien =xis-
ten problemas de filtracion de humedad gue generan cdificultzdes paras
@] mantenimiento de los  archivos v riesgos para 1a instalacion de
aguipns de computacion.

E) Distrito fRio Grande esta ubicads en una depsndenclia a la gque se
mudé durante el afo 1991, de aproximadaments 70mti., extremadamente
reduc ida, oo un moshtrador ubicado a Zmbt., die la puserita a8 acossd,
por donde se atiende al publico.

La Delegacibn Buenos Alres funciona &n un @spacio limitado de la Casa
de la Provinciaa.

Lo infrasstructura edilicia v @l sguipamiento mobiliario se caracte-
rizan por sy estado precario. S8 carece de capacidad para sstaclons—
miento de vehiculos gue permita a2l contribuyente el rdpido acceso &
las oficinas. Se carece de la comodidad minima para la comunicacidn
N ios conbribuventes gQue S8 presentan voluntariamantse o por regue-
rimientos coercitivos, no existe sala de reunicnes, biblioteca ni es—
pacio asignado a archivo. A menudo para atender a un conbribuyente un
agente debe ceder su asiento. En Ushuala se dispons de dos mEguinas
de escribir rescatables, wuna a2n el Distrito Rio Grande, ninguna en la
Delegacion Buenos Aires. Los muebles de archivo wresentan un estado
deficiente, algunns de ellos no presentan posibilidades o arraglo, y
en  s8UW gran mayvoriz deben pgrmangcenr abiertos por falta de cerraje o
e llave.

) EMUIFAMIENTO INFORMATICD

La incorporacibn de sguipo informdabico se ha realizado durante ests
gestitn de gobisrneo. Anteriormente los Distritos Ushuziaz v Rio Grands
poseizn  una computadora (PCy gue permitiz exclusivamente liguidar
deudz accesoria por pago fuera de término, con la consiguiente demora
por  acumuiacibdn  de liguidaciones. La Delegacion Buenops Alres carece
e sistama.

Ce comprendera la imposibilidad de procesar en forma manual 10000 de-
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claraciones Jjuradas mensuales, con su pertinente verificacidn de en-
cuadre legal, de ciédlcuwlos numéricos, de pago en terming vy de wltaerior
archivo.

Con los eguipos oltimamente incorporados, con autorizacion de horas
prtras y con personal cedido transitoriamente por la Subseoretaria de
Hacienda, s logrd en 3 meses, nediante un esfusrzo intensivo y ex-
haustivo, computarizar  los datos identificatorios para fener un pa-
dron actuzlizado de condtribuventes del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, COmO PasSo previo a procesar la gusnia corriente de los suise
tos pasivos. s opto por comenzar por dicho tributo puss representa
alrededor del &0% de la recaudacion. A fin de poder coronar de @xito
21 plan emprendido, se 12 did indcio con los responsables activos,
esto es, gue han pagado durante el corriente eJjercicio, arribandose =
un total ds 5000 contribuyentes. Los legajos inactivos fueron releva-s
dos para ser incluidos en wuna faz posterior del operativo, supedl tado
a la incorporacion de personzl. Ouedan sin procesar ademas, l1os res-
tantes tributos gus recauda la DER, como asimismo 21 control de oroace
de informacitn entre las mismas dependencias de la Direcoion, con las
antidades bancarias intervinientes en &l pago de las obligaciones vy
comn los restantes organismos fTiscales v previsionales, naclionales,

provinciales v municipales. Igualmente la recopilacion de datos 2sta-
disticos para la toma de decisionss gue hacen a la politica tributa-
ria.

Es de hacer notar gue los eguipos lncorperados no cubren los requeri-
mientos totales, como asimismo gue por lo apuntado en el punto ante-
rior, se agrava el ambiente abigarrado del edificio donde se desempe-
Pra ta DER.

) PROCEDIMIENTOS ADMIMISTRATIVOS

La DBR carece de procedimientos administrativos debidamente pautados,
tants en caracter de instructivos internos como externos (guias pars
contribuyentes) Ello genera una sobracargs de brabajo gus, an ausens
cia de un Erea juridics, obliga & la conduccion superior a dedicar
esfuserzos o2n la resolucison de cads caso en particular. La carencia de
biblioteca v de SUSCripoionss a material bibliografice, agregado a la
falta de un calificado asesoramiento juridico interno, gensra liti-
gios que la DGR lleva adelante en condicioness desventajosas pues Lra-
ta con contribuventes gue no responden a las mismas caracteristicas.

43 RECURSOS HUMANDS

El plante)l aparece subdimensionado en relacion & las SHIgENCLES gue
e corresponden v caracterizado por un bajo grado de calificacion
tecnico-profesional v oun &lto grado de inestabilidad vy desercidn. En
ta actualidad no se realizan inspecciones fiscales externas pues l1os
4 inspectores gque existen, distribuidos entre las 3 dependencias,
cumplen tareas de rutina administrativa. Mo se dispons de profesiona-
leg  del derecho para el cobro Judicial de deudas ni para la resolu-
cibn de recursos. Las habilidades del personal administrativo en ter-
minos de mecancgrafiaz, redaccion y computacidn son muy rudimentarias.
Los conocimientos ©n  bérmineos de administracion tributaria son muy
EHCABONE, no  obstante gue a nivel interno la conducoitn ha generado
instancias informales para difundir los principlos de8 la materia
(rlagses con desarerollo en pizarron en horario laborall. For primera v
Gnica ves en 8] mes de Abril del corriente afo se logro la aslistencia
tecnica del reconocido Centro Interamericano de Estudios Tributarios
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ce la Organizacion de los Estados Americanos, mediante el dictado del
XLI Curso Nacional Argentino sobre Tributacion Provinocial &n esta
ciudad. El citado ente dicta varios cursos anualmente an btodas las
provincias del pais, pero 2] personal no ha podido asistiy con fre-
CUBNCLa ROr razones presugpuestariasg; el nivel de conduccion ha asis-—
tido a zalgunos sufragandose en ocasionss, personziments los castos.
El nivel de conocimisnto s importants pues la mas pocderosa combilna-
ciin de  recursos materiales puede estar condenada al fracaso s51 0o
cuenta con wn o 2guipo articulado de gente capacitada v gue plrense.
Tambiern su  Talts obstaculiza la delegacion de atribuciones., las que
terminan  concentrandoss  en el nivel supsrior. De este modo, la cen—
tralizacibon de las decisiones en la conduccion superior no resulta de
iz atribucidon de las correspondientes funciones v misiones sino de la
carencia e personal oy de instancias intermediss con calificaocion
adecuads para siercsr 21 poder de decision que les compaste.

En ooOnNSscusnsis, f estid garanbtizado el ejercicio cabal v efectivo
por parte de la conducoidn superior de aguellas funciones gue le son
pepecificas, v  gqus son imprescindibles para la politica tributaria:
la Limitacidn de recursos v de nivel teconico de los mismos impide el
desarrollo de un rol active v eficaz en la definicidn de una presidn
tributaria apropiada, teniendo en cuenta las variables macroeconbmi-
cas a nivel nacional v provincialy sl poder definir la participacion
conveniente de cada tributo dentro de la recaudzcion o la intensidad
con gue  debsn sar gravados los distintos sectores econdmicos; muoho
menos abordar estudios de la aplicabilidad de distintos sistemas tri-
butarios para 1 desarrollo sconomico v social de la Provincia.

Con =1l objeto de reclutar personal de obtras areas de la Administra-
cion Central, se han emitido circulares a travées de la Direccicon de
Personal para gestlonar pases, con @scaso resultados han respondicdo
agentes del agrupamiento P.0.M.y 8., del Area de BEducacion, gspecifi-
camente de servicios de Porteria, Limpleza v Mantenimiento, buscando
desarrolln intelectual. Concretaments, de areas administrativas, al
igual gque con nivel téonico-profesional aue pudieran resultar de ma-
vor rendimisnto puss su periodo de adaptacion a las taresas especifi-
cas de la DGR seriz mds rapido, no se ha presentaco ningun agente.
Loz razones pusden deberse 3 la especificidad de las taress gus s
realizarn v a que la DGR ez un oroganismo que no tiene epocas pilco de
trabaio sino gue =1 mismo es un flujo constante v permanente. En 1i-
nEeas generales se ha observado gus a igual remunsracion el aggnte op-
ta por permanscer en el lugar gue conoos, con frecusncia de tareas
meEnos rigida v ono asume el rissgo del cambio, o no muesira interss
por adguiric conocimientos Nuevos.

Este OGobiernp, a Lraves del Ministerio de Economiz y en la linea de
mando, de la Subsecretaria de Hacienda, ha abocado todos los estuer-
o bendientes a revertir la situacibdn apuntada, en &l convenoimiento
plena de gue 25 la Gnica via de asegurar los niveles de recaudacion
necesarios para un optimo funcionamiento de la Administracidn PUblica
Provincial. EFs asi que con distintas medidas se han ido paliando cir-
cunstancias coms las mencionadas en el Punto & precedents, no obstan-
Te io cusl, han probado ser insuficisntes por la disponibilidad de
PREOUTS0E COn Que Ss ouenta.

Arnallzando las diversas zlternativas posibles v considerando las me-—
didas gue han dado resultado en obtras Jjurisdicocionss, se ha arribado
a la cofNusion de la necesidad de disponer de fondos gue provendrian
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CUADRD 1

PLANTEL DE L&A DLGWR.

RIBUIDOS POR FUNDCIOMES Y

shuaia H.Orands

Donducoidon Superior -

Jefaturas - i
Inspectoras Lxaternos = !
Profesionales = 1 1
fAdministratives = i7 &

Limpieza - e i

Total = e i4

CuanRo 2

PLANTEL DISTRIBUIDO POR Y DISTRITO

Conduco 1 On PBistrito
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DIRECCION GEMERAL DE RENTAS

RECAUDACION DIRECCION GENERAL DE RENTAD
AREXD T1

TOTAL I.TRIBUTARLO TOTaL EXPRESSDO
vOND O TRIBUTARIO A VALORES DE
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INGRESOS BRUTOS
Millones de Pesos Constantes (Sep'S2)




INGRESOS BRUTOS
Directos y Convenio Multilateral
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LA LEGISLATURA DE LA FROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZIA DE LEY

ARTICULD 120 Incorpdrass como artionlo 130 bis de la Ley M 480, lo
sigudente s "ARTICULD 130 bis. Crdass el adicional "Fondo de sstimolo!
destinado al personal gue desempefa funcionss en la Direcclidn Gensral
cles FRentas, ogue se dntegrard con el DIEZ FPOR CTEMTO 10 5 ) del monto
cler awvasidn i a) detectado mensualmente v efectivamente ingresado a
la Diraacocidn.
Tntegrardn, ademds, @) "Fondo de estdmulo™, el CTEN POR CTENMTO (1005
e Los honorarios de los profesionales siecatores, oficiales siscuto-
res o apoderados, ouando dstos gean a cargo del contribuyente, previa
tista g el orddito Fiscal .
EL o Poder Ejiecuativo Provinocial reglamentard el otorgamiento del fondo
e clonado, contemnplando  guitas por inasistenacias, indisciplina v
otros factores gue disminuyan la capacidad operativa de la Dhreccidn.
La tesoreria General de la Provinocia depositard a la orden de la Di-
recoclan General  de  Rentas los dopories gue resoalten del cdlowlo de
las acreditacionss a gue se refiscren 8l prisero y segundo pderafo del
presente articaloe-" .-
ARTIOULD 282 .- D forma. -
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JO TABILLO
GOBERNADOR






